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Birlesmis Milletler Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportorliik Makami

#COVID19 iNSAN HAKLARI GONDERISi - 1

OLAGANUSTU HALDE POLiS VE ORDUNUN GUC KULLANIMI
#insanHaklarinaSokagaCikmaYasagiOlamaz

COVID-19 acil durumu sirasinda kolluk kuvveti ¢alisanlarinin gii¢ kullanimi izerine
rehberlik

e Olaganiistii haller istisnai durumlardir; dolayisiyla siireleri kesinlikle sinirli olmalidir.

e Yasama hakki askiya alinamaz mutlak bir haktir.

e Kolluk kuvveti tedbirleri yasallik, gereklilik, oranlilik, ihtiyat ve ayrimcilik gozetmeme
ilkelerini temel almalidir. Bunlar, bitlin Ulkeleri baglayan uluslararasi insan haklari
hukukunun temel ilkeleridir.

e Yoksulluk icinde yasayanlar, gocmen isgiler ve evsizler gibi savunmasiz gruplar zaten
virls tarafindan orantisiz olarak etkilenmis durumdadir. Bu insanlar olaganistl hal
onlemleri nedeniyle daha fazla magdur edilmemelidir. Kolluk giigleri uygun ve
yiikseltilmis ihtiyati tedbirler almali ve gii¢ kullaniminin gerekli ve orantili olup
olmadigi konusunda baglam-temelli degerlendirmeler yapmaldir.

e Tartisma, 6gretim, danisma ve toplumsal katilim kolluk kuvvetlerinin ¢alisma esaslari
olmalidir.

Polis cinayetlerine ve asiri gli¢ kullanimina iliskin elime gecen ve okudugum iddialarin sayisi son derece

endise vericidir. Genellikle en savunmasiz bireyler ve topluluklara yonelik olan polis zulmi ve siddetine
dair son derece rahatsiz edici betimlemeler iceren vakalarin sayisi katlanarak artmaktadir. Devletlerin
#Coronavirus’e karsi aldiklari tedbirlerin emniyet g¢alisanlari tarafindan islenen yasadisi cinayetleri ve
yaralamalari artirdigini gercek zamanli ve kesin bir sekilde kanitlamak kolay olmasa da, ancak tarih
bize dikkatli olmamizi 6gltlemektedir. Tarih bize olaganisti hal ve sokaga ¢ikma yasaklarinin, nedeni
ne olursa olsun, ¢ogu zaman devletler tarafindan uygulanan siddetin artmasina neden oldugunu
gostermektedir.

Bunun pek ¢ok nedeni vardir: kanun koyucularin kolluk kuvvetlerine “istisnai” olarak asiri glic veren
veya en azindan verdigi izlenimi yaratan kotl tanimlanmis uygulamalar getirmesi; kolluk faaliyetleri
icinde glic kullanimina miisamaha gosteren - ve hatta buna dayanan - kurumsal kiltiriin varligi; ortada
gercek ve/veya algilanan tehditler oldugunda halkin polis siddetine daha fazla miisamaha gostermesi;
gozetleme, raporlama ve denetim konusunda kurumsal diizenlemelerin zayiflamasi; sivil toplum
incelemelerinin medyada sansiirlenmesi veya bastirilmasi ve son olarak toplum icinde belirli gruplarin
insanhk disi gésterilmesi vb.

Kolluk kuvvetleri tarafindan asiri gii¢ kullanilmasi uluslararasi hukuk agisindan olaganiistii durumlar
da dahil olmak lizere her zaman yasadisidir.



Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nin (KSHUS) 4. maddesine gore, devletler bu
yuakimlalukleri ancak ve sadece "ulusun varligini tehdit eden olaganistl bir durumun meydana
gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri halinde” askiya alabilirler. Askiya alamlar yasalarla belirtilenmis
olmali ve sadece “durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi 6l¢lide" uygulanabilmelidir.

En 6nemlisi: YASAMA HAKKI ASKIYA ALINAMAZ MUTLAK BIR HAKTIR.

Herhangi bir insanin yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilmasini yasagi, olaganisti durumlar
da dahil olmak Uzere her zaman i¢in mutlaktir, yani kimsenin elinden alinamaz veya bundan 6diin
verilemez. Dolayisiyla: atesli silahlar da dahil olmak Gzere, glic kullanimi ulusal mevzuatlar tarafindan
uluslararasi yikiimlaltklere uygun olarak idare edilmelidir.

Olaganistlii hal, sokaga c¢ikma yasaginin getirilmesi de dahil olmak uzere, kolluk kuvvetleri
calisanlarina yasal olarak daha fazla gli¢ verebilir, ancak bu se¢cenek ASLA keyfi olarak can alma
“glicin(” iceremez. Eger kolluk kuvvetleri olaganisti halde gl kullanimina basvururlarsa gereklilik,
oranlilik ve tedbir ilkelerine uymaya devam etmelilerdir:

Gereklilik: Kolluk kuvveti yetkilileri sadece kesinlikle gerekli oldugunda ve ancak gorevlerini yerine
getirmeleri icin gereken 6l¢lide glic kullanabilirler. Glg ve atesli silah kullanimindan mimkiin oldugu
surece kacginilmali ve siddet yoluna basvurulmadan 6nce bitiin barisgil yontemlerin tiketildiginden
emin olunmalidir. Atesli silahlar su durumlar haricinde insanlara karsi kullanilmamalidir: 1) nefsi
midafaa, Il) digerlerine yonelik 6liim veya ciddi yaralanmaya sebebiyet verecek yakin ve mutlak bir
tehdide karsi savunma, Ill) hayata yonelik ciddi bir tehlike iceren 6zellikle ciddi bir sucu 6nlemek
amaclyla, IV) boylesi bir tehlike arz eden kisilerin alikonulmasinda.

Oranlilik: Gii¢ kullanimi, ulasilmasi amaglanan mesru hedefle orantili olmalidir. Eger 6limcil seviyede
gic kullanilacaksa, her zaman itidalli davraniimal ve gli¢ kullanilacagina dair acik bir sekilde ikaz
vermek, bu ikaza uyulmasi icin yeteri kadar slire tanimak ve gerektiginde en kisa zamanda tibbi yardim
saglamak gibi yontemlerle ortaya cikacak hasar ve/veya yaralama hafifletilmelidir. Kolluk kuvveti
gorevlilerine sadece baska hayatlari kurtarmak ve korumak amaciyla bir hayati riske atma yetkisi
verilmistir. Gereklilik ilkesi gibi, oranlilik ilkesi de polis memurlarinin élimcil gli¢ kullanmasini 6ncelikli
amacin hayat kurtarmak oldugu durumlarla sinirlamaktadir.

ihtiyat: Yasam kaybini 6nlemek icin makul tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlere gerekli komuta ve
kontrol yapilarinin olusturulmasi; kolluk kuvveti yetkililerine gli¢ kullanimi konusunda daha az 6limciil
teknikler de dahil olmak lizere uygun egitimlerin saglanmasi; miimkin oldugu siirece glic kullanmadan
once acik bir ikaz verme gereksiniminin getirilmesi ve tibbi yardimin ulasilabilir oldugundan emin
olunmasi da dahildir.

COVID-19 yeni olsa da gegerli insan haklari normlari yeni degildir. Yasama hakki icin gegerli olan yasallik,
gereklilik, oranlilik ve ihtiyat ilkeleri uygulanmaya devam edilmelidir.

Ek olarak, kolluk kuvveti yetkilileri ayrimcilik g6zetmeme ilkesine sadik kalmalidir: kolluk kuvvetleri
irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya diger fikirler, ulusal veya sosyal koken, miulkiyet, dogum veya
diger durumlar fark etmeksizin biitlin bireylerin insan haklarina saygi duymak ve bunlari korumakla
gorevlidir.



Anca buna ragmen diinyanin pek ¢ok bolgesinden gelen raporlar olaganiisti hal durumlarinin gegim
saglamak amaciyla evinden ¢ikmak zorunda kalmis olan yoksul insanlar; evsiz erkek, kadin ve ¢ocuklar;
hane ici siddet durumlarina maruz kalan kadin ve ¢ocuklar; gé¢cmenler ve miilteciler; yoksul mahalle
sakinleri ve hayatta kalabilmek igin glinlik ekonomik faaliyetlerde bulunmalari zaruri olan ve “kit
kanaat gecinen” tiim insanlar gibi belirli gruplar ve bireylerin polis siddetine karsi savunmasizliklarini
artirdigini géstermektedir.

Bu insanlar salginin yarattigi agir tehdidin golgesinde kendilerinin ve ailelerin varhigini korumaya
cahsirken, kendilerini 6zellikle dolasim 6zgiirlGgi ile iliskin olarak kaginilmaz bir bicimde olaganisti
hal dizenlemelerinin getirdigi kurallari ihlal ederken bulacaklardir. Eger bir eviniz yoksa evde
kalamazsiniz. Eger ailenizi beslemek igin ihtiyaciniz olanlara sahip degilseniz, sokaga ¢cikma yasagina
uyamazsiniz. Sehir icindeki bir gecekondu mahallesinde "sosyal mesafeyi" nasil koruyabilirsiniz?

Artan savunmasizlik ve insan yasami ve onuruna yonelik birbirini izleyen risklerin ele alinmasi
konusu acil durum diizenlemelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi siirecine dahil edilmelidir.

Devletler, olaganiistii hal durumunun savunmasiz gruplar Uzerindeki etkisini azaltmak icin 6zel
tedbirler gelistirmeli ve yasama hakki da dahil olmak (zere bu insanlari orantisiz etkilerden korumaya
yonelik adimlar atmalidir.

Bu tarz hafifletme 6nlemler kolluk faaliyetleri seviyesinde de iyi bir sekilde yansitiimalidir. Kolluk
kuvveti kurumlari ve bireysel olarak devlet memurlari olaganisti hal diizenlemelerini uygularken
belirli gruplarin savunmasizliklari konusunda anlayis gostermelidir. Bu durum uygun ve yukseltilmis
ihtiyati tedbirler alinmasini ve glg kullaniminin gerekli ve orantili olup olmadigi konusunda baglam-
temelli degerlendirmeler yapilmasini gerektirmektedir.

Dolasim 6zgurltginin askiya alinmasina yonelik sokaga ¢ikma yasaklari gibi uygulamalara uluslararasi
hukuk cercevesinde belirli durumlarda izin verilmektedir ve COVID-19 salgini baglaminda bu
uygulamalar gerekli olabilir. Ancak sokaga ¢ikma yasaginin veya dolasim 6zgurligu tGzerindeki herhangi
bir yasagin ihlal edilmesi polis tarafindan asiri gii¢ kullaniimasina bir gerekce teskil ETMEMELIDIR ve
ASLA olimcdl glic kullanimi ile sonuglanmamalidir. Bu kural her zaman igin gegerlidir ve higbir istisnasi
yoktur. Bircok insanin kapanacak bir evi veya boylesi bir karantina durumunda ailesini ayakta tutacak
imkani olmadigi gercegi dislinlildiglinde, bu kuralin hatirlanmasi ¢cok 6nemlidir.

Kolluk kuvveti memurlari, amirleri, onlari destekleyen sistemler ve onlari yoneten devletler bu
gercekliklerin farkina varmalidir. Sokaga ¢ikma yasagi gibi politikalar milyonlarca insanin onuruna ve
refahina virtsiin kendisinden daha dogrudan tehditler olusturabilmektedir. Kolluk faaliyetlerinde 6nce
gic kullanmaktan baska yollar da mevcuttur. Tartisma, 6gretim, danisma ve toplumsal katilim kolluk
kuvvetlerinin calisma esaslari olmaldir. Uluslararasi hukukun talep ettigi sey budur, ¢link{ boylesi bir
salgin durumunda insan haklarinin korunmasi bunu gerektirmektedir.
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Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge've gevrilen bu belge resmi ¢eviri niteligi
tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi'nin goriislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



